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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia interpuesta en contra de la Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, se procede a emitir la
presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha cinco de febrero de dos mil diecinueve, se recibieron en este Instituto, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, los escritos de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentados en contra del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales, en los cuales se sefala lo siguiente:

Descripcion de la denuncia DIT 0047/2019:

"El INAI, en la obligacién de transparencia del articulo 70, fraccion XXVIII, no fundamenta y
motiva la falta del dato que corresponde a la 'razén social' de los proveedores René
Eduardo Bernal Rodriguez, Juan Carlos Estrella y Paola Martinez Medina, ademas de que
expone el dato personal de sus Registros Federales de Contribuyentes” (sic)

Descripcion de la denuncia DIT 0048/2019:

"el INAI, en la obligacion de transparencia del articulo 70, fraccion XXVI, en el afio 2018, no
fundamenta y motiva la falta del dato de 'nombre del proveedor' ‘apellido paterno del
proveedor' y ‘apellido materno del proveedor' de las sociedades andnimas de capital
variable: Cicovisa, Kuaki media, seguros sura, sinteg en méxico, viajes yeshua, el mundo es
tuyo" (sic)

Il. Con fecha cinco de febrero de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso a la
Informacién asignoé los numeros de expediente DIT 0047/2019 y DIT 0048/2019 a las
denuncias de referencia, respectivamente, y por razén de competencia, se turnaron a
la Direccion General de Enlace con Organismos Publicos Autonomos, Empresas
Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos (Direccion General de
Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (Lineamientos de denuncia).
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lll. Con fecha seis de febrero de dos mil diecinueve, mediante los oficios
INAI/SAI/0110/2019 e INAI/SAI/0111/2019, respectivamente, la Secretaria de Acceso
a la Informacién remitié los turnos y los escritos de las denuncias DIT 0047/2019 y DIT
0048/2019 a la Direccion General de Enlace, a efecto de que se le diera el tramite
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos de denuncia.

IV. Con fecha siete de febrero de dos mil diecinueve, la Direccion General de Enlace
admitio a tramite la denuncia DIT 0047/2019, toda vez que ésta cumplié con los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 91 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley General) y el numeral Noveno
de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha siete de febrero de dos mil diecinueve, una vez analizada la denuncia DIT
0048/2018 y con fundamento en los numerales Noveno, fraccion I, y Décimo segundo,
fraccién I, de los Lineamientos de denuncia, la Direccion General de Enlace previno al
particular para que, en un término no mayor de tres dias habiles, contados a partir del
dia habil siguiente de su notificacion, especificara sobre qué versa el incumplimiento
denunciado, asi como la Ley, el articulo o articulos y, en su caso las fracciones que
correspondan sobre los cuales recae el incumplimiento denunciado apercibiéndolo que,
de no proporcionar la informacion solicitada dentro del plazo otorgado, su denuncia
seria desechada.

VI. Con fecha siete de febrero de dos mil diecinueve, en lo concerniente a la denuncia
DIT 0047/2018, la Direccién General de Enlace realizé una verificacion virtual del
contenido correspondiente al articulo 70, fraccion XXVIIl, de la Ley General, en la
vista publica del Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia de la
Plataforma Nacional de Transparencia (SIPOT), a fin de determinar el estado de la
informacion al momento de la admisidén de la denuncia, encontrandose setenta y cinco

\

registros en los Resultados de procedimientos de adjudicacién directa realizados, y ﬁ

setenta y dos registros en los Resultados de procedimientos de licitacion publica e~
invitacion restringida realizados, todos cargados para el periodo 2018, tal y como se
observa a continuacién:
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VIl. Con fecha ocho de febrero de dos mil diecinueve, mediante correo electrénico y
con fundamento en el Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la Direccion
General de Enlace notifico al denunciante la admisién de la denuncia DIT 0047/2019.

VIII. Con fecha ocho de febrero de dos mil diecinueve, la Direccién General de Enlace
notificé al particular la prevencion de la denuncia DIT 0048/2019, mediante |a direccion
de correo electrénico senalada para oir y recibir notificaciones.

IX. Con fecha once de febrero de dos mil diecinueve, mediante el oficio
INAI/SAI/IDGOAEEF/117/2019, se notificé a la Unidad de Transparencia del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos
Personales, la admisién de la denuncia DIT 0047/2019, otorgandole un plazo de tres
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a la notificacion, para que rindiera
su informe justificado respecto de los hechos o motivos denunciados, de conformidad
con el Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

X. Con fecha once de febrero de dos mil diecinueve, mediante correo electrénico, el
denunciante desahogd la prevencion realizada en la denuncia DIT 0048/2019,
manifestando lo siguiente:’

“En atencién al requerimiento dictado dentro del expediente DIT 0048/2019, dictado en
fecha 07 de febrero de 2019, a través del cual el que suscribe inicié procedimiento de
Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, en contra del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, por no tener publicados todos los datos del formato que corresponde articulo
70, fraccion XXVIII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica,
requerimiento que advierte la necesidad de aclarar dentro del término de 03 dias habiles
para realizar una descripcioén clara y precisa del incumplimiento denunciado al calificar el
motivo de la denuncia como una manifestacion imprecisa, al respecto paso a exponer:

Se reitera que el articulo y fraccion denunciado es el articulo 70, fraccion XXVl de la Ley
General de Transparencia, ahora bien, el motivo de la denuncia es: “el INAI, en la
obligacién de transparencia del articulo 70, fraccion XXVIIl de la Ley General de

sociedades andnimas de capital variable: Cicovisa S.A. de C.V., Kuaki media S.A. de C. V.,

Transparencia, en el afio 2018, no fundamenta y motiva la falta del dato ‘nombre del
proveedor’, ‘apellido paterno del proveedor’ y ‘apellido materno del proveedor’ de las ﬁ

Seguros sura S.A. de C.V., Sinteg de México S.A. de C.V., Viajes Yeshua S.A. de C.V. y
El mundo es tuyo S.A. de C.V.”

Los articulos 31, fraccion VI, 49, 50, fraccion Ill, 52 y 60 de la Ley General de
Transparencia establecen la Plataforma Nacional de Transparencia, en particular el

1 A dicho correo se adjunté un archivo Excel denominado LTAIPSLP84XXVII

4 de 48



Sujeto  Obligado: Instituto  Nacional
Transparencia, Acceso a la Informacién
Proteccion de Datos Personales

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales

0048/2019

sistema de portales de obligaciones de transparencia, como el lugar donde se cumple la
obligacion de los sujetos obligados de poner a disposicién de los particulares la
informacién a que se refiere esa Ley.

El Sistema Nacional establece los formatos, en archivos excel, necesarios para garantizar
la difusién de la informacién la plataforma, ademdas promueve la homologacién de
procesos y la simplicidad del uso de los sistemas por parte de los usuarios, a través de
lineamientos.

En la presente denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia del
articulo 70, fraccion XXVIIl, en el formato que establecié el Sistema Nacional de
Transparencia, a través del acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08
mediante el cual se modifican los lineamientos técnicos generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en el
titulo quinto y en la fraccion 1V del articulo 31 de la ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
internet y en la plataforma nacional de transparencia; asi como los criterios y formatos
contenidos en los anexos de los propios lineamientos, derivado de [a verificacion
diagnostica realizada por los organismos de la verificacion diagndstica realizada por los
organismos garantes de la federacion y de las entidades federativas, asimismo se
madifican las directrices del pleno del Consejo Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales en materia de verificacion
diagndstica de las obligaciones de Transparencia y Atencion a la Denuncia por
Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia.

En dichos lineamientos, en el lineamiento octavo, fraccion V, establece que, si el sujeto
obligado no generé informacion en algun periodo determinado, se debera especificar el
periodo al que se refiere e incluir una explicacion mediante una nota el periodo al que se
refiere e incluir una explicacién mediante una nota breve, clara, y motivada.

Asi, en el multi referido formato establece la obligacion de publicar el Nombre del
Proveedor, el Primer Apellido del Proveedor y El Segundo Apellido del Proveedor, por lo
tanto, no se establece en los formatos de los trimestres del afio 2018, la nota breve, clara
y mativada por la cual no se generan esos datos de las sociedades andnimas de las
cuales solicité informacion.

Por todo lo anteriormente expuesto solicito se tenga por dando cumplimiento al
requerimiento a que me refiere en el presente proemio.” (sic)

Xl. Con fecha doce de febrero de dos mil diecinueve, la Direcciéon General de Enlace
admitié a tramite la denuncia DIT 0048/2019, toda vez que, subsanada la deficiencia
con la que contaba, ésta cumplié con los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 91 de la Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

XIl. Con fecha doce de febrero de dos mil diecinueve, en lo concerniente a la denuncia
DIT 0048/2018, la Direcciéon General de Enlace realizé una verificacion virtual del
contenido correspondiente al articulo 70, fraccion XXVIII, de la Ley General, en la
vista publica del SIPOT, a fin de determinar el estado de la informacién al momento de

5de 48

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales

Expediente: DIT 0047/2019 y su acumulado DIT



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacioén y Proteccion de Datos Personales

Sujeto  Obligado: Instituto  Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccién de Datos Personales

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de

SR Expediente: DIT 0047/2019 y su acumulado DIT
0048/2019

la admisién de la denuncia, encontrandose setenta y cinco registros en los Resultados
de procedimientos de adjudicacion directa realizados, y setenta y dos registros en los
Resultados de procedimientos de licitacion publica e invitacién restringida realizados,
todos cargados para el periodo 2018, tal y como se observa a continuacion:
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XIlll. Con fecha doce de febrero de dos mil diecinueve, mediante el oficio
INAI/SAI/DGOAEEF/125/2019, se notificod a la Unidad de Transparencia del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, la admisién de la denuncia DIT 0048/2019, otorgandole un plazo de tres
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a la notificacion, para que rindiera
su informe justificado respecto de los hechos o motivos de la denuncia, de conformidad
con el Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

XIV. Con fecha doce de febrero de dos mil diecinueve, la Direccion General de Enlace
acordé acumular las denuncias DIT 0047/2019 y DIT 0048/2019, con fundamento en
el articulo 45 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, toda vez que se
advirti6 que existe coincidencia en el denunciante, en el sujeto obligado denunciado y
en el articulo materia de las denuncias, a efecto de que fueran sustanciadas bajo un
mismo procedimiento.

XV.Con fecha doce de febrero de dos mil diecinueve, mediante el oficio
INAI/SAI/DGOAEEF/126/2019, se notifico a la Unidad de Transparencia del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, el acuerdo de la acumulacién las denuncias DIT 0047/2019 y DIT
0048/2019.

XVI. Con fecha trece de febrero de dos mil diecinueve, la Direccidon General de Enlace
notificd al particular la acumulacion las denuncias DIT 0047/2019 y DIT 0048/2019,
mediante la direccion de correo electronico sefialada para oir y recibir notificaciones.

XVII. Con fecha catorce de febrero de dos mil diecinueve, se recibié el oficio nimero
INAI/DGAJIUTI017/19, dirigido al Director General de Enlace con Organismos Publicos
Autdénomos, Empresas Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos y
suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante el
cual se rindié el siguiente informe justificado:

1.}

En atencién a la notificacién del acuerdo de admision de la denuncia ciudadana con numero
de expediente DIT 0047/2019, interpuesto ante este Instituto, se formulan el siguiente
informe justificado con base en los siquientes:

ANTECEDENTES
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PRIMERO. - El cinco de febrero de 2019, la ahora parte denunciante presento, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, la denuncia ciudadana en contra de las
obligaciones de transparencia, en los términos que a continuacién se transcriben:

‘El INAI, en la obligacién de transparencia del articulo 70, fraccién XXVIII, no fundamenta y
motiva la falta del dato que corresponde a la 'razén social' de los proveedores René
Eduardo Bernal Rodriguez, Juan Carlos Estrella y Paola Martinez Medina, ademas de que
expone el dato personal de sus Registros Federales de Contribuyentes.

[sic].

SEGUNDO. - Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 145 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, y 68 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica, la Unidad de Transparencia asigno la fraccion IV del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, para su
correspondiente procesamiento, carga y actualizaciéon de informacion, a la Direccion
General de Administracion.

TERCEROQO. - El once de febrero de 2019, la Direccién General de Enlace con Organismos
Publicos Auténomos, Empresas Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y
Fideicomisos hizo del conocimiento de este Sujeto Obligado la Denuncia ciudadana por
presuntamente no tener actualizada la mformacron correspondiente en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

CUARTO. - La Direccion General de Administracién, hizo llegar sus manifestaciones, en los
términos siguientes:

Sobre el particular, se hace de su conocimiento que esta Direccién General llevé a cabo la
revisién de la informacién de la fraccion XXVIII. ‘La informacién sobre los resultados sobre
procedimientos de adjudicacion directa, invitacién restringida y licitacion de cualquier
naturaleza, incluyendo la Versién Publica del Expediente respectivo y de los contratos
celebrados...;” que actualmente se encuentra contenida en la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) y en relacion a la cual se informa lo siguiente:

l. De la informacién del denunciante
En términos de la denuncia interpuesta ante el Instituto, identificada con numero de ’
expediente DIT 0047/2019 se toma como referencia la informacioén disponible en la PNT al /
dia en que se notifica el acuerdo de admisién de la misma.

Il. De la competencia de la informacién. '
La competencia de la informacién que poseen los sujetos obligados se rige por lo
dispuestos en la LGTAIP, en particular en el Capitulo | del Titulo Quinto, asi como por los

Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacién y estandarizacion de la
informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo

8 de 48



Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales

Sujeto  Obligado: Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales

Expediente: DIT 0047/2019 y su acumulado DIT

0048/2019

31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia (en adelante Lineamientos Técnicos Generales o LTG), publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 04 de mayo de 2016, los cuales en su numeral Décimo
dicen a la letra:

Décimo. Las politicas para la distribucion de competencias y responsabilidades para la
carga de la informacion prescrita en el Titulo Quinto de la Ley General en la Plataforma
Nacional de Transparencia son las siguientes:

. La Unidad de Transparencia tendréd la responsabilidad de recabar la informacion
generada, organizada y preparada por las o areas del sujeto obligado, unicamente para
supervisar que cumpla con los criterios establecidos en los presentes lineamientos;

Il. La Unidad de Transparencia verificaréd que todas las areas del sujeto obligado colaboren
con la publicacion y actualizacién de la informacién derivada de sus obligaciones de
fransparencia en sus portales de Internet y en la Plataforma Nacional en los tiempos y
periodos establecidos en estos Lineamientos de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45
de la Ley General. La responsabilidad tltima del contenido de la informacién es exclusiva de
las dreas;

lll. Las &reas deberan publicar, actualizar y/o validar la informacién de las obligaciones de
transparencia en la seccidn correspondiente del portal de Internet institucional y en la
Plataforma Nacional, en el tframo de administracion y con las claves de acceso que le sean
otorgadas por el administrador del sistema, y conforme a lo establecido en los Lineamientos;

[.]

Por ofra parte, el Estatuto Orgédnico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diarioc Oficial de la
Federacion el 17 de enero de 2017 y dltima modificacion el 13 de febrero de 2018, marca en
su Articulo 30, medularmente lo siguiente:

Articulo 30. La Direccion General de Administracion tendra las siguientes funciones:

I. Administrar los recursos humanos, financieros y materiales del Instituto;

Il. Ejecutar las politicas generales, criterios técnicos y lineamientos, asi como vigilar el
cumplimiento de la normativa aplicable para la adecuada administraciéon de los recursos
humanos, financieros y materiales del Instituto, a fin de garantizar servicios de calidad y el
funcionamiento del conjunto de las unidades administrativas en un marco de transparencia y
legalidad;

Ill. Integrar el anteproyecto anual de presupuesto del Instituto, de acuerdo con las politicas y
lineamientos establecidos en la normativa aplicable;

IV. Realizar las gestiones necesarias ante las autoridades competentes en materia de
recursos humanos, financieros y materiales;
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V. Administrar los sistemas de presupuesto, contabilidad, tesoreria, némina y finanzas del
Instituto,

VI. Administrar los recursos presupuestales no erogados en los plazos comprometidos en la
planeacion, puestos a disposicién por las unidades ejecutoras de gasto, y proponer a la
instancia que corresponda que dichos recursos sean reorientados a proyectos prioritarios, a
fin de ejercer de manera eficiente el presupuesto autorizado al Instituto;

VIl. Proponer a la estancia que asi corresponda, el programa anual del Instituto y de
seguimiento de cada ejercicio fiscal, en términos de las disposiciones legales aplicables;

VIIl. Administrar los procesos relativos a la gestion de los recursos humanos del Instituto;

IX. Coordinar los trabajos para la integracién y/o actualizacién de la normatividad técnica
organizacional en materia de administracion;

X. Coordinar la elaboracién de los manuales de procedimientos del Instituto, en
colaboracién con las unidades administrativas del Instituto, en el &mbito de su competencia;
XlI. Aplicar y promover acciones orientadas al fortalecimiento y desarrollo organizacional;

Xll. Proponer las normas y procedimientos que sienten las bases para la organizacion,
funcionamiento y desarrollo del Sistema de Servicio Profesional que garantice la
capacitacion, profesionalizacion y especializacion dirigido al personal del Instituto;

XIll. Definir, instrumentar y supervisar la operacién de los programas de servicio social y
practicas profesionales en el Instituto, de acuerdo con el marco normativo aplicable,

XIV. Planear la medicién del clima y la cultura organizacional, a efecto de contar con los
instrumentos necesarios para tal efecto, asi como analizar los resultados obtenidos y
comunicarlos a los Comisionados e implementar programas o actividades de mejora al
interior del Instituto;

XV. Supervisar los procedimientos relativos a las adquisiciones, arrendamientos, obras
publicas y contratacién de servicios, asi como administrar los servicios generales del
Instituto, proponiendo las bases de coniratacion de los mismos;

XVI. Suscribir contratos y convenios en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, asi como los demas actos de administracion que prevean las disposiciones
legales y administrativas aplicables al Instituto, que no hayan sido conferidas expresamente
a otros servidores publicos del mismo;

XVII. Establecer, supervisar y evaluar el Programa Interno de Proteccién Civil para el
personal, instalaciones, bienes e informacién del Instituto, conforme a la normatividad
aplicable;

XVIII. Presidir el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y el Comité de
Bienes Muebles;

XIX. Coordinar e integrar la propuesta del Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de cada ejercicio fiscal, en términos de las disposiciones
aplicables;

XX. Administrar los bienes muebles e inmuebles patrimonio del Instituto, asi como
establecer los mecanismos para su resguardo, custodia, almacenaje y, en su caso,
desincorporacién, y registrar contablemente los movimientos de altas y bajas, en términos
de las disposiciones legales aplicables;

XXI. Implementar en el Instituto acciones dirigidas a garantizar condiciones de accesibilidad
para que los grupos vulnerables puedan ejercer, en igualdad de circunstancias, sus

10 de 48



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales

Sujeto  Obligado: Instituto  Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccidn de

Soige Fermmlen Expediente: DIT 0047/2019 y su acumulado DIT
0048/2019

derechos de acceso a la informacion pablica y de proteccion de datos personales en el
ambito de sus competencias, y

XXli. Las demés que le sefialen las leyes, sus reglamentos y otras disposiciones legales y
administrativas, que le resulten aplicables. Asi como las que encomiende el Pleno o el
Comisionado Presidente.

Por lo anterior, la Unidad de Transparencia del Instituto habilité a la Direccién General de
Administracion (DGA) como responsable de la carga de la informacién a la cual hace
referencia la fraccion XXVII| del articulo 70 de la LGTAIP.

Al respecto, es preciso mencionar que dicha fraccion contiene informacion relativa
informacion sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa, invitacion
restringida y licitacién de cualquier naturaleza.

En este tenor los Lineamientos Técnicos Generales especificamente en los Criterios para
las obligaciones de transparencia comunes particularmente en los establecidos para la
fraccion XXVIII se establecio lo siguiente:

‘En este apartado se dispone cuales son los contenidos y la forma en que los sujetos
obligados deberan publicar y actualizar la informacion que generen, relativa a los resultados
de los procedimientos de licitacion publica, invitacion restringida y adjudicacion directa, asi
como los equivalentes que realizan en términos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Pablico y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas —ambas reglamentarias del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos-; las que resulten aplicables en materia de adquisiciones, arrendamiento
de bienes muebles, prestacion de servicios y contrataciones de obras publicas, y los
servicios relacionados con las mismas de las entidades federativas; los ordenamientos
legales que regulen a los poderes Legislativo y Judicial y a los organismos auténomos; asi
como la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En ese sentido, la informacién que debera registrarse en la Plataforma Nacional, es aquella
que acredite que ha concluido el procedimiento, es decir cuando los sujetos obligados ya
tienen identificado a quién(es) se adjudico, gané la licitacién realizada, o en su caso si se
declaré desierta, por lo que el ejercicio debera corresponder al periodo en el que ya se
podia identificar al ganador. La informacion sobre los actos, contratos y convenios
celebrados se presentara en una base de datos en la que cada registro se hara por tipo de
procedimiento...

Respecto de los documentos fuente solicitados en los criterios sustantivos que deban ser
publicados, tales como contratos, convenios, actas, dictamenes, fallos, convenios
madificatorios, informes, entre otros, incluyendo sus anexos correspondientes, exceptuando
aquellos que sean demasiado extensos105, se debera elaborar versionpublica106 de los
mismos.
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Los sujetos obligados deberan asegurarse de que la informacion publicada en esta seccion
mantenga correspondencia y coherencia, con lo publicado en el sistema electrénico de
informacién puablica gubernamental sobre contrataciones, concursos, licitaciones,
adquisiciones, arrendamientos y servicios, que en su caso cada entidad federativa
desarrolle y administre’

Asi las cosas, se constata que es obligacion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, como sujeto obligado, asegurarse que la
informacion publicada cumpla con lo establecido en el numeral décimo segundo, fraccién IX
de los Lineamientos Generales (Confrontese Nota a pie de pégina nimero 107).

En congruencia de lo anterior el numeral décimo segundo, fraccion IX de los Lineamientos
Generales, establece que:

‘Los sujetos obligados deberéan elaborar la versién publica de los documentos que se
encuentren bajo su poder, en caso de que se determine que la informacién contenida en los
mismos actualiza alquno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley General, la Ley Federal, la Ley en la materia de cada una de las
Entidades Federativas, y en los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas
aprobados por el Sistema Nacional de Transparencia’.

Enfasis Afiadido

En este sentido y en atencién al ' ACUERDO mediante el cual se modifican los Lineamientos
Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacion de la informacién
de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia;
asi como los criterios y formatos contenidos en los anexos de los propios lineamientos,
derivado de la verificacion diagndstica realizada por los organismos garantes de la
Federacion y de las entidades federativas, asimismo se modifican las Directrices del Pleno
del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Proteccién de Datos Personales en materia de Verificacién Diagnéstica de las
obligaciones de transparencia y atencién a la Denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia’, donde se adicionaron los criterios sustantivos relativos a:
‘Relacién con los nombres de las personas fisicas o morales de los posibles contratantes
(en el caso de personas fisicas: nombre[s], primer apellido, segundo apellido, en el caso de
persona moral, razén social). En su caso, incluir una leyenda sefialando que no se
realizaron cotizaciones’, ‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas
o morales de los posibles contratantes’, ‘Relacién con los nombres de las personas fisicas o
morales que presentaron una proposicién u oferta (en el caso de personas fisicas:
nombre[s], primer apellido, segundo apellido, en el caso de persona moral, razén social)’,
‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas o morales que
presentaron una proposicion u oferta’; ‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las
personas fisicas o moralesasistentes a la junta de aclaraciones’ y ‘Registro Federal de
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Contribuyentes (RFC) de los servidores publicos asistentes a la junta de aclaraciones’, se
procedio a llevar a cabo una busqueda exhaustiva en el expediente electrénico de la
contratacion alojado en la Plataforma CompralNet identificando en el Expediente de la
empresa, datos de identificacion relativos a las licitantes participantes para los
procedimientos de Adjudicacién Directa, asi como el documento identificado como
‘Acreditamiento de Personalidad’ en los procedimientos de Licitacion Puablica e Invitacion a
cuando menos Tres Personas.

Por lo que hace a los datos concernientes al ‘Nombre completo o razén social del contratista
o proveedor (en el caso de personas fisicas: nombre[s], primer apellido, sequndo apellido)’,
es _importante seflalar que una_persona fisica es todo ser humano que cuenta con la
posibilidad de adquirir derechos y contraer obligaciones; una razén social son las palabras y
caracteres que conforman el nombre legal de una sociedad y que permiten distinquirla de
cualquier otra. Puede contraer obligaciones, gozar de derechos y estar formada por
personas fisicas u otras personas morales. Por lo que René Eduardo Bernal Rodriguez,
Juan Carlos Estrella y Paola Martinez Medina, son proveedores en caracter de persona
fisica, es decir, no conforman una organizacion que pueda ser denominada ‘razén social’.

En relacién al criterio ‘RFC de la persona fisica o moral contratista o proveedor’, si bien el el
RFC de una persona fisica es un dato personal susceptible de ser clasificado como
confidencial, y que por ende, para permitir el acceso al mismo se requiere de la obtencion
del consentimiento de sus titulares, el caso que nos ocupa se actualiza uno de los
supuestos de excepcion a la obligacion de obtener el consentimiento, establecido en el
articulo 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
mandata lo siquiente:

Articulo 120. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion

confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la
informacion.

No se requerira el consentimiento del titular de la informacion confidencial cuando:
il. Por ley tenga el caréacter de publica;

Siendo lo anterior, los Lineamientos Técnicos Generales son el instrumento juridico que
pormenoriza y detalla la ejecuciéon y cumplimiento de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica, logrando que el SIPOT constituya el instrumento
informético a través del cual todos los sujetos obligados ponen a disposicion de los
particulares la informacion referente a las obligaciones de transparencia que se contienen
en la Ley General, Ley federal o Ley Local, segin sea el caso.

Los Lineamientos Técnicos Generales, norman que el RFC de la persona fisica o moral «g,\

contratista o proveedor, es un dato de interés publico que, prevalece como la llave de
identificacién para toda la informacion publica relacionada con procedimientos de

P
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contratacién, no tinicamente posterior a la firma de un contrato, sino desde la participacion
del licitante en el procedimiento de contratacion.

Por lo anterior, se observa que este dato requisitado por los Lineamientos Técnicos
Generales, es informacién a través de la cual se da cumplimiento a la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, motivo por el cual se encuentra en uno de
los casos de excepcién del Articulo 120 de la Ley General y la clasificacion realizada por el
sujeto obligado.

Por lo anteriormente expuesto, se prueba que la informacion contenida en la Fraccion
XXVIIl del Articulo 70 de la LGTAIP del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, como sujeto obligado, al dia de hoy se
encuentra actualizada en los términos y supuestos de Lineamientos Técnicos Generales
vigentes, ademdas de que contiene la informacidon necesaria y suficiente, para dar
cumplimiento a la normatividad.

No obstante, me permito informar que esta Unidad Administrativa cuenta con los
consentimientos de publicacién de datos personales de las personas fisicas René Eduardo

Bernal Rodriguez, Juan Carlos Estrella y Paola Martinez Medina
QUINTA. - De acuerdo con lo sefialado por el denunciante como acto recurrido y puntos
petitorios, y lo publicado por la Direccion General de Administracién al realizar sus
manifestaciones, esta Unidad de Transparencia rinde el siguiente:

INFORME JUSTIFICADO:
UNICO. - Es infundado el agravio sefialado por el denunciante, mediante el cual manifiesta

que no se encuentra actualizada la obligacion de transparencia mandata por la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en su fraccién XXVIII del articulo 70,
gue la letra sefiala:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que los
sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, seglin corresponda, la informacién, por lo menacs, de los temas, documentos y
politicas que a continuacién se sefialan:

XXVIII.  La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Versién Publica del
Expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberé contener, por lo menos, lo
siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacién restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para
llevarla a cabo,

2. Los nombres de los participantes o invitados;
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3. El' nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4.  El Area solicitante y la responsable de su ejecucion;

5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

7. El contrato y, en su caso, sus anexos;

8 Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segin corresponda;

9.  La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el
caso de ser aplicable;

10.  Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi
como el tipo de fondo de participacién o aportacién respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la
fecha de celebracion;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;

13. El convenio de terminacion, y

14. El finiquito;

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los mativos y fundamentos legales aplicados para llevaria a cabo;

3. La autorizacion del ejercicio de la opcion;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos;

5. Elnombre de la persona fisica o moral adjudicada,

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

% El namero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los
servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los estudios de

impacto urbano y ambiental, segtin corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10. El convenio de terminacion, y

11. El finiguito;

En atencion a lo anterior, se estima que el agravio en el que se impugna que la informacion
publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia es incompleta, es infundado, toda
vez la misma es oportuna, congruente, veraz y actualizada.

En relacién con lo anterior, cabe hacer alusién al marco juridico aplicable previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

‘Articulo 60.

et

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:
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. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho deberé prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones,
la ley determinaré los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de
inexistencia de la informacion.

Lo’
[Enfasis afiadido]
Asimismo, los articulos 1, y 3, fracciones VIl y XlI, de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica y, 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en los que se dispone:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

‘Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica, es reglamentaria del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicancs, en materia de transparencia y acceso a la informacién.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar
organismo_de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos

el derecho de acceso a la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
politicos, fideicomisos y fondos putblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato _que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la
Federacién, las Entidades Federativas y los municipios.’

[Enfasis afiadido]

‘Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

[.-]

VIl. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
Servidores Publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podrén estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informético u hologréfico;

[

[Enfasis afiadido]
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

‘Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto proveer lo necesario en el
ambito federal, para garantizar el derecho de acceso a la Informacién Publica en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos federales o
realice actos de autoridad, en los términos previstos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica.

[Enfasis afiadido]

En terminos de lo previsto en los articulos referidos, esta Unidad de Transparencia realiza
las siguientes consideraciones:

1.La Constitucién Politca de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, tienen entre sus principales finalidades, la de garantizar el
acceso de toda persona a la informacion en posesion de los sujetos obligados.

2.Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a la informacién que obre en sus archivos,
conforme a las atribuciones y funciones que la normativa aplicable les confiere.

3.Los sujetos obligados solo estarén constrefiidos a entregar documentos que se

encuentren en sus archivos, en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos
formatos existentes.

Conforme a lo anterior, este sujeto obligado atendié correctamente su obligacion, conforme
a la normativa aplicable. Ya que la columna denominada ‘nota’ no es de requisitado
obligatorio.

Derivado de lo anterior, resulta importante realizar las siguientes consideraciones:

Las personas fisicas no cuentan con razén social, motivo por el cudl no se encuentra
llenado el campo en cuestion.

Si bien existe un amplio campo de proteccién a los datos personales, también lo es que
existen limites a los mismos, como lo es el caso que nos atafie.
"'No se requeriré el consentimiento del titular de la informacién confidencial ( RFC) de ¢
acuerdo con el el articulo 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica.

ILa Direccion General de Administracion cuenta con los consentimientos para la
publicacién de datos personales de las personas aludidas en la presente denuncia.

\ :

Por lo anteriormente expuesto, a usted Director General de Enlace con QOrganismos
Publicos Auténomos, Empresas Financieras, Fondos y Fideicomisos, atentamente le solicito
considere lo siguiente:
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PRIMERO.- Tener por atendido el requerimiento hecho a la Unidad de Transparencia del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, respecto al acuerdo por el que se admitié a trdmite la denuncia ciudadana con
numero de expediente DIT 0047/2019, por el que se otorg6 a esta Unidad de Transparencia
un plazo de tres dias habiles para que hiciera valer lo que a su derecho correspondiera y, en
su oportunidad, formulara su informe justificado.

SEGUNDO. - Tener por formulados el informe justificado contenido en el presente escrito,
con objeto de que sea integrado al expediente de denuncia namero DIT 0047/2019, y sean
tomados en consideracion durante la sustanciacién del mismo. Lo anterior, con fundamento
en los articulos 96, y 96 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica.

TERCERO.- De conformidad con el articulo 98, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, emita un acuerdo de cumplimiento a la obligacién de
transparencia publicada por este Instituto, en la Plataforma Nacional de Transparencia.

[...]" (sic)

XVIIl. Con fecha quince de febrero de dos mil diecinueve, se recibid en este Instituto el
oficio numero INAI/DGAJ/UT/018/19, dirigido al Director General de Enlace con
Organismos Publicos Autdbnomos, Empresas Paraestatales, Entidades Financieras,
Fondos y Fideicomisos y suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, mediante el cual se rindi6 el siguiente informe justificado:

T..]

En atencién a la notificacion del acuerdo de admision de la denuncia ciudadana con numero
de expediente DIT 0048/2019, interpuesto ante este Instituto, se formulan el siguiente
informe justificado con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. - El cinco de febrero de 2019, la ahora parte denunciante presento, a través de ﬁ»
la Plataforma Nacional de Transparencia. la denuncia ciudadana en contra de las |
obligaciones de transparencia, en los términos que a continuacion se transcriben: !
‘el INAI, en la obligacion de transparencia del articulo 70, fraccion XXVI, en el afio 2018, no

fundamenta y motiva la falta del dato de ‘nombre del proveedor’, 'apellido paterno del

proveedor' y ‘apellido materno del proveedor' de las sociedades andnimas de capital

variable: Cicovisa, Kuaki media, seguros sura, sinteg en méxico, viajes yeshua, el mundo es

tuyo’. [sic].

SEGUNDO. - El once de febrero, el denunciante, respondié el apercibimiento realizado por
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la Direccion General de Enlace con Organismos Puablicos Auténomos, Empresas
Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos, en los siguientes términos:
En atencién al requerimiento dictado dentro del expediente DIT 0048/2019, dictado en fecha
07 de febrero de 2019, a través del cual el que suscribe inicié procedimiento de Denuncia
por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, en contra del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, por no
tener publicados todos los datos del formato que corresponde articulo 70, fraccion XXVIII de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, requerimiento que
advierte la necesidad de aclarar dentro del término de 03 dias habiles para realizar una
descripcion clara y precisa del incumplimiento denunciado al calificar el motivo de la
denuncia como una manifestacion imprecisa, al respecto pasoc a exponer:

Se reitera que el articulo y fraccién denunciado es el articulo 70, fraccion XXVIli de la Ley
General de Transparencia, ahora bien, el motivo de la denuncia es: ‘el INAI, en la obligacién
de transparencia del articulo 70, fraccion XXVIIl de la Ley General de Transparencia, en el
afio 2018, no fundamenta y motiva la falta del dato ‘nombre del proveedor’, ‘apellido paterno
del proveedor’ y ‘apellido materno del proveedor’ de las sociedades anénimas de capital
variable: Cicovisa S.A. de C.V., Kuaki media S.A. de C.V., Seguros sura S.A. de C.V,,
Sinteg de México S.A. de C.V., Viajes Yeshua S.A. de C.V. y El mundo es tuyo S.A. de C.V.’

Los articulos 31, fraccion VI, 49, 50, fraccion Ill, 52 y 60 de la Ley General de Transparencia
establecen la Plataforma Nacional de Transparencia, en particular el sistema de portales de

obligaciones de transparencia, como el lugar donde se cumple la obligacion de los sujetos
obligados de poner a disposicion de los particulares la informacion a que se refiere esa Ley.
El Sistema Nacional establece los formatos, en archivos excel, necesarios para garantizar la \

difusion de la informacion la plataforma, ademas promueve la homologacion de procesos y
la simplicidad del uso de los sistemas por parte de los usuarios, a través de lineamientos.

En la presente denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia del articulo
70, fraccion XXVIII, en el formato que establecié el Sistema Nacional de Transparencia, a
través del acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 mediante el cual se
modifican los lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacién y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion 1V del articulo 31 de la ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la
plataforma nacional de transparencia; asi como los criterios y formatos contenidos en los
anexos de los propios lineamientos, derivado de la verificacion diagnéstica realizada por los
organismos de la verificacion diagndstica realizada por los organismos garantes de la
federacion y de las entidades federativas, asimismo se modifican las directrices del pleno
del Consejo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales en materia de verificacion diagndstica de las obligaciones de
Transparencia y Atencién a la Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia.
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En dichos lineamientos, en el lineamiento octavo, fraccién V, establece que, si el sujeto
obligado no gener¢ informacién en algtn periodo determinado, se debera especificar el
periodo al que se refiere e incluir una explicacién mediante una nota el periodo al que se
refiere e incluir una explicacién mediante una nota breve, clara, y motivada.

Asi, en el multi referido formato establece la obligacién de publicar el Nombre del
Proveedor, el Primer Apellido del Proveedor y El Segundo Apellido del Proveedor, por lo
tanto, no se establece en los formatos de los trimestres del afio 2018, la nota breve, clara y
motivada por la cual no se generan esos datos de las sociedades anbnimas de las cuales
solicité informacioén.

Por todo lo anteriormente expuesto solicito se tenga por dando cumplimiento al
requerimiento a que me refiere en el presente proemio.

TERCERQO. - Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 145 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, y 68 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica, la Unidad de Transparencia asigné la fraccion |V del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica, para su
correspondiente procesamiento, carga y actualizacion de informacién, a la Direccion
General de Administracién.

CUARTO. - El once de febrero de 2019, la Direccién General de Enlace con Organismos
Publicos Auténomos, Empresas Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y
Fideicomisos hizo del conocimiento de este Sujeto Obligado la Denuncia ciudadana por
presuntamente no tener actualizada la informacién correspondiente en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

QUINTO. - La Direcciéon General de Administracién, hizo llegar sus manifestaciones, en los
términos siguientes:

Sobre el particular, se hace de su conocimiento que esta Direccion General llevé a cabo la
revisién de la informacién de la fraccion XXVIll. ‘La informacién sobre los resultados sobre
procedimientos de adjudicacién directa, invitacién restringida y licitacion de cualquier
naturaleza, incluyendo la Versién Publica del Expediente respectivo y de los contratos
celebrados...;’ que actualmente se encuentra contenida en la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) y en relacion a la cual se informa lo siguiente:

I. De la informacién del denunciante

En términos de la denuncia interpuesta ante el Instituto, identificada con numero de
expediente DIT 0048/2019 se toma como referencia la informacién disponible en la PNT al
dia en que se natifica el acuerdo de admision de la misma.

1. De la competencia de la informacion.

La competencia de la informacién que poseen los sujetos obligados se rige por lo
dispuestos en la LGTAIP, en particular en el Capitulo | del Titulo Quinto, asi como por los
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Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacion y estandarizacion de la
informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién 1V del articulo
31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de
difundir los sufetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia (en adelante Lineamientos Técnicos Generales o LTG), publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 04 de mayo de 2016, los cuales en su numeral Décimo
dicen a la letra:

Décimo. Las politicas para la distribucién de competencias y responsabilidades para la
carga de la informacién prescrita en el Titulo Quinto de la Ley General en la Plataforma
Nacional de Transparencia son las siguientes:

Il.La Unidad de Transparencia tendrd la responsabilidad de recabar la informacion
generada, organizada y preparada por las o areas del sujeto obligado, unicamente para
supervisar que cumpla con los criterios establecidos en los presentes lineamientos;

1. La Unidad de Transparencia verificara que todas las areas del sujeto obligado
colaboren con la publicacion y actualizacion de la informacion derivada de sus obligaciones
de transparencia en sus portales de Internet y en la Plataforma Nacional en los tiempos y
periodos establecidos en estos Lineamientos de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45
de la Ley General. La responsabilidad dltima del contenido de la informacion es exclusiva de
las areas;

1. Las é&reas deberdn publicar, actualizar y/o validar la informacion de las
obligaciones de transparencia en la seccion correspondiente del portal de Internet
institucional y en la Plataforma Nacional, en el tramo de administracion y con las claves de

acceso que le sean otorgadas por el administrador del sistema, y conforme a lo establecido
en los Lineamientos;

[d

Por otra parte, el Estatuto Orgénico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 17 de enero de 2017 y tltima modificacion el 13 de febrero de 2018, marca en
su Articulo 30, medularmente lo siguiente:

Articulo 30. La Direccion General de Administracion tendré las siguientes funciones:

. Administrar los recursos humanos, financieros y materiales del Instituto,;

1. Ejecutar las politicas generales, criterios técnicos y lineamientos, asi como vigilar
el cumplimiento de la normativa aplicable para la adecuada administracion de los recursos
humanos, financieros y materiales del Instituto, a fin de garantizar servicios de calidad y el
funcionamiento del conjunto de las unidades administrativas en un marco de transparencia y

legalidad;

1. Integrar el anteproyecto anual de presupuesto del Instituto, de acuerdo con las
politicas y lineamientos establecidos en la normativa aplicable;

IV. Realizar las gestiones necesarias ante las autoridades competentes en materia de
recursos humanos, financieros y materiales;

V. Administrar los sistemas de presupuesto, contabilidad, tesoreria, ndémina y
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finanzas del Instituto,

VI Administrar los recursos presupuestales no erogados en los plazos comprometidos
en la planeacién, puestos a disposicién por las unidades ejecutoras de gasto, y proponer a
la instancia que corresponda que dichos recursos sean reorientados a proyectos prioritarios,
a fin de ejercer de manera eficiente el presupuesto autorizado al Instituto;

VII. Proponer a la estancia que asi corresponda, el programa anual del Instituto y de
seguimiento de cada ejercicio fiscal, en términos de las disposiciones legales aplicables,

VIII. Administrar los procesos relativos a la gestién de los recursos humanos del
Instituto;

X Coordinar los trabajos para la integracion y/fo actualizacién de la normatividad
técnica organizacional en materia de administracion,

X. Coordinar la elaboracién de los manuales de procedimientos del Instituto, en
colaboracién con las unidades administrativas del Instituto, en el ambito de su competencia;

XI. Aplicar y promover acciones orientadas al fortalecimiento y desarrolio
organizacional; i

Xll. Proponer las normas y procedimientos que sienten las bases para la organizacion,
funcionamiento y desarrollo del Sistema de Servicio Profesional que garantice la
capacitacion, profesionalizacion y especializacién dirigido al personal del Instituto;

Xlll. Definir, instrumentar y supervisar la operacién de los programas de servicio social
y practicas profesionales en el Instituto, de acuerdo con el marco normativo aplicable;
XIV. Planear la medicion del clima y la cultura organizacional, a efecto de contar con los

instrumentos necesarios para tal efecto, asi como analizar los resultados obtenidos y
comunicarlos a los Comisionados e implementar programas o actividades de mejora al
interior del Instituto;

XV. Supervisar los procedimientos relativos a las adquisiciones, arrendamientos, obras
publicas y contratacién de servicios, asi como administrar los servicios generales del
Instituto, proponiendo las bases de contratacién de los mismos;

XVI. Suscribir contratos y convenios en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, asi como los demds actos de administracion que prevean las disposiciones
legales y administrativas aplicables al Instituto, que no hayan sido conferidas expresamente
a otros servidores publicos del mismo;

XVII. Establecer, supervisar y evaluar el Programa Interno de Proteccién Civil para el
personal, instalaciones, bienes e informacién del Instituto, conforme a la normatividad B
aplicable; =
XVIII. Presidir el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y el Comité de
Bienes Muebles;

XIX. Coordinar e integrar la propuesta del Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de cada ejercicio fiscal, en términos de las disposiciones
aplicables;

XX. Administrar los bienes muebles e inmuebles patrimonio del Instituto, asi como
establecer los mecanismos para su resguardo, custodia, almacenaje y, en su caso,
desincorporacién, y registrar contablemente los movimientos de altas y bajas, en términos
de las disposiciones legales aplicables;

XXI. Implementar en el Instituto acciones dirigidas a garantizar condiciones de
accesibilidad para que los grupos vulnerables puedan ejercer, en igualdad de
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circunstancias, sus derechos de acceso a la informacion publica y de proteccion de datos
personales en el ambito de sus competencias, y

XXII. Las demas que le sefialen las leyes, sus reglamentos y otras disposiciones legales
y administrativas, que le resulten aplicables. Asi como las que encomiende el Pleno o el
Comisionado Presidente.

Por lo anterior, la Unidad de Transparencia del Instituto habilité a la Direccion General de
Administraciéon (DGA) como responsable de la carga de la informaciéon a la cual hace
referencia la fraccion XXVIII del articulo 70 de la LGTAIP.

Al respecto, es precisoc mencionar que dicha fraccién contiene informacion relativa
informacién sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion
restringida y licitacion de cualquier naturaleza.

En este tenor los Lineamientos Técnicos Generales especificamente en los Criterios para
las obligaciones de transparencia comunes particularmente en los establecidos para la
fraccion XXVIIl se establecio lo siguiente:

‘En este apartado se dispone cuéles son los contenidos y la forma en que los sujetos
obligados deberan publicar y actualizar la informacion que generen, relativa a los resultados
de los procedimientos de licitacion publica, invitacion restringida y adjudicacion directa, asi
como los equivalentes que realizan en términos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas —ambas reglamentarias del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos—; las que resuiten aplicables en materia de adquisiciones, arrendamiento
de bienes muebles, prestacién de servicios y contrataciones de obras publicas, y los
servicios relacionados con las mismas de las entidades federativas; los ordenamientos
legales que regulen a los poderes Legislativo y Judicial y a los organismos auténomos; asi
como la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En ese sentido, la informacién que deberé registrarse en la Plataforma Nacional, es aquella
gue acredite que ha concluido el procedimiento, es decir cuando los sujetos obligados ya
tienen identificado a quién(es) se adjudicd, gané la licitacién realizada, o en su caso si se
declaré desierta, por lo que el ejercicio deberé corresponder al pericdo en el que ya se
podia identificar al ganador. La informacién sobre los actos, contratos y convenios
celebrados se presentara en una base de datos en la que cada registro se hara por tipo de
procedimiento...

En este sentido y en atencién al ACUERDO mediante el cual se modifican los Lineamientos
Técnicos Generales para la publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacion
de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién 1V del articulo 31 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia;
asi como los criterios y formatos contenidos en los anexos de los propios lineamientos,
derivado de la verificacion diagndstica realizada por los organismos garantes de la
Federacién y de las entidades federativas; asimismo se modifican las Directrices del Pleno
del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales en materia de Verificacion Diagnéstica de las
obligaciones de transparencia y atencion a la Denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia’, donde se adicionaron los criterios sustantivos relativos a:
‘Relacion con los nombres de las personas fisicas o morales de los posibles contratantes
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(en el caso de personas fisicas: nombre[s], primer apellido, segundo apellido, en el caso de
persona moral, razén social). En su caso, incluir una leyenda sefialando que no se
realizaron cotizaciones’, ‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas
o morales de los posibles contratantes’, ‘Relacion con los nombres de las personas fisicas o
morales que presentaron una proposicion u oferta (en el caso de personas fisicas:
nombre[s], primer apellido, segundo apellido, en el caso de persona moral, razén social)’,
‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas o morales que
presentaron una proposicién u oferta’, ‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las
personas fisicas o morales asistentes a la junta de aclaraciones’ y ‘Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) de los servidores publicos asistentes a la junta de aclaraciones’.

Por lo gue hace a los datos concernientes al ‘Nombre completo o razén social del contratista
o proveedor (en el caso de personas fisicas: nombre[s], primer apellido, segundo apellido)’,
es importante sefalar que una persona fisica es todo ser humano que cuenta con la
posibilidad de adquirir derechos y contraer obligaciones; una razén social son las palabras y
caracteres que conforman el nombre legal de una sociedad y que permiten distinguirla de
cualquier otra. Puede contraer obligaciones, gozar de derechos y estar formada por
personas fisicas u otras personas morales. Por lo que Cicovisa S.A. de C. V., Kuaki media
S.A. de C. V., Seguros sura S.A. de C. V., Sinteg de México S.A. de C. V., Viajes Yeshua
S.A. de C. V. y El mundo es tuyo S.A. de C.V., son proveedores que participaron en los
procedimientos de contratacién en carécter de persona moral, misma que tiene una
identidad, es decir, conforman una organizacién que pueda ser denominada ‘razén social’.

Es importante sefialar que el criterio ‘Nombre completo o razén social del contratista o
proveedor (en el caso de personas fisicas: nombre[s], primer apellido, segundo apellido)’ se
estipula claramente que debe colocarse el nombre completo o razén social del proveedor, y
refiere entre paréntesis ‘EN EL CASO DE PERSONAS FISICAS: NOMBRE[S], PRIMER
APELLIDO, SEGUNDQO APELLIDO)'por lo cual se encuentra claramente fundado y
motivado desde los criterios contenidos en los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacién, homologacién y estandarizacion de la informacién de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, que el
NOMBRE[S], PRIMER APELLIDO, SEGUNDO APELLIDO) del proveedor, aplica solamente
en el caso de PERSONAS FISICAS, no asi en el de las personas morales que denotan una
razén social.

Por lo anteriormente expuesto, se prueba que la informacién contenida en la Fraccion
XXVIll del Articulo 70 de la LGTAIP del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, como sujeto obligado, al dia de hoy se 5 @
encuentra actualizada en los términos y supuestos de Lineamientos Técnicos Generales

vigentes, ademas de que contiene la informacién necesaria y suficiente, para dar - =
cumplimiento a la normatividad. ﬂ

SEXTO. - De acuerdo con lo sefialado por el denunciante como acto recurrido y puntos

petitorios, y lo publicado por la Direccién General de Administracion al realizar sus
manifestaciones, esta Unidad de Transparencia rinde el siguiente:

24 de 48



ONIDOS 4y Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

fﬁ): Informacion y Proteccion de Datos Personales

& (0N \\\

Nc;;@,)a[}g Sujeto - Obligado: Instituto Nacional de
%‘ﬁ-;: A Transparencia, Acceso a la Informacién vy

//\

Proteccién de Datos Personales

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de

SR e Expediente: DIT 0047/2019 y su acumulado DIT
0048/2019
INFORME JUSTIFICADO:

UNICO. - Es infundado el agravio sefialado por el denunciante, mediante el cual manifiesta
que no se encuentra actualizada la obligacion de transparencia mandata por la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en su fraccion XXVIII del articulo 70,
que la letra sefiala:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que Jos
sufetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

XXVIIl.  La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacién restringida y licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la Versiéon Puablica del
Expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo menos, lo
sigufente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para
llevarla a cabo;

Los nombres de los participantes o invitados;

El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

. El Area solicitante y la responsable de su ejecucion;
. Las convocatorias e invitaciones emitidas; _
. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;
. El contrato y, en su caso, sus anexos;
; Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segun corresponda;
\

ONO O A WN

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el
caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi
como el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la
fecha de celebracion;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;

13. El convenio de terminacion, y

14. El finiquito;

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacion del ejercicio de la opcién;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos;

5.
6.

El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;
La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucién;
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7. El numero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucién de los
servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segtn corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacién, y

11. El finiquito;

En atencién a lo anterior, se estima que el agravio en el que se impugna que la informacién
publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia es incompleta, es infundado, toda
vez la misma es oportuna, congruente, veraz y actualizada.

En relacion con lo anterior, cabe hacer alusién al marco juridico aplicable previsto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

‘Articulo 6o.

[..d

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, o6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podré ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este
derecho deberé prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones,
la ley determinaré los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracién de
inexistencia de la informacion.

Lo

[Enfasis afadido]

Asimismo, los articulos 1, y 3, fracciones VIl y XliI, de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica y, 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, en los que se dispone:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica ﬁ
‘Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la

Republica, es reglamentaria del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la informacién.
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Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar
el derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la
Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.’

[Enfasis afiadido]

‘Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

[.]

Vil. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el egjercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
Servidores Plblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informatico u holografico, :

[.T

[Enfasis afiadido]
Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Informacion Publica
‘Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto proveer lo necesario en el
ambito federal, para garantizar el derecho de acceso a la Informacién Plblica en posesion
P

de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Efecutivo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos ptiblicos federales o
realice actos de autoridad, en los términos previstos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

[Enfasis afiadido]

En términos de lo previsto en los articulos referidos, esta Unidad de Transparencia realiza
las siguientes consideraciones:

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica, tienen entre sus principales finalidades, la de garantizar el
acceso de toda persona a la informacién en posesion de los sujetos obligados.

2. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a la informacion que obre en sus
archivos, conforme a las atribuciones y funciones que la normativa aplicable les confiere.
3. Los sujetos obligados solo estardn constrefiidos a entregar documentos que se

encuentren en sus archivos, en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos
formatos existentes.
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Conforme a lo anterior, este sujeto obligado atendié correctamente su obligacién, conforme
a la normativa aplicable. Ya que la columna denominada ‘nota’ no es de requisitado
obligatorio.

Derivado de lo anterior, resulta importante realizar las siguientes consideraciones:

Las personas fisicas no cuentan con razén social, motivo por el cuél no se
encuentra llenado el campo en cuestion.
. Si bien existe un amplio campo de proteccion a los datos personales, también lo
es que existen limites a los mismos, como Io es el caso que nos atarie.
0 No se requerird el consentimiento del titular de la informacién confidencial ( RFC)
de acuerdo con el el articulo 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica.
0 La Direccion General de Administracion cuenta con los consentimientos para la
publicacién de datos personales de las personas aludidas en la presente denuncia.

Por lo anteriormente expuesto, a usted Director General de Enlace con Organismos
Puablicaos Auténomos, Empresas Financieras, Fondos y Fideicomisos, atentamente le solicito
considere lo siguiente:

PRIMERO.- Tener por atendido el requerimiento hecho a la Unidad de Transparencia del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, respecto al acuerdo por el que se admitié a tramite la denuncia ciudadana con
numero de expediente DIT 0048/2019, por el que se otorgé a esta Unidad de Transparencia
un plazo de tres dias habiles para que hiciera valer lo que a su derecho correspondiera y, en
su oportunidad, formulara su informe justificado.

SEGUNDO. - Tener por formulados el informe justificado contenido en el presente escrito,
con objeto de que sea integrado al expediente de denuncia nimero DIT 0048/2019, y sean
tomados en consideracién durante la sustanciacién del mismo. Lo anterior, con fundamento
en los articulos 96, y 96 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica.

TERCERO.- De conformidad con el articulo 98, de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, emita un acuerdo de cumplimiento a la obligacién de
transparencia publicada por este Instituto, en la Plataforma Nacional de Transparencia.

[...]" (sic)

XIX. Con fecha veinte de febrero de dos mil diecinueve, la Direccién General de
Enlace verificé el portal de internet del sujeto obligado, observando que cumple con
sus obligaciones de transparencia a travées de la remisién al SIPOT, tal como se

advierte a continuacién?:

2 Disponible para su consulta en el hipervinculo: http:/inicio.inai.org. mx/SitePages/Qbligaciones.aspx
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XX. Con fecha veintiuno de febrero de dos mil diecinueve, mediante oficio
INAI/SAII0143/2019, la Direccion General de Enlace envid a la Secretaria de Acceso a
la Informacion el proyecto de resolucion a la denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia presentada.

XXI. Con fecha veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso a
la Informacion remiti6 a la Secretaria Técnica del Pleno el proyecto de resolucion
correspondiente, a efecto de que fuera sometido a consideracion del Pleno de este
Instituto.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y resolver
el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fraccion VIlI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la
Federaciéon el cuatro de mayo de dos mil quince; 12, fracciones VIII y XXXVII del
Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
diecisiete de enero de dos mil diecisiete, asi como en el numeral Vigésimo tercero de
los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuya modificacién se publicoé en el
Diario Oficial de la Federacién el treinta de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. Mediante los escritos de denuncia presentados por el particular, asi como
del desahogo de la prevencion realizada en razén de la denuncia DIT 0048/2019, se
denuncié el posible incumplimiento por parte del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales a la
obligacion de transparencia establecida en la fraccion XXVIII del articulo 70 de la Ley
General, la cual corresponde a la informacion sobre los resultados de los
procedimientos de adjudicacion directa, invitacién restringida y licitacion de cualquier
naturaleza, especificamente, el denunciante refiri6 que para los casos de los
proveedores René Eduardo Bernal Rodriguez, Juan Carlos Estrella y Paola Martinez
Medina no se encuentra cargado el campo de razén o denominacion social, ademas se
queja de la supuesta exposicidon del dato personal correspondiente a sus Registros
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Federales de Contribuyentes (RFC), y, a contrario sensu, en los casos de personas
morales no fundamenta y motiva la falta del dato ‘nombre del proveedor’, ‘apellido
paterno del proveedor’ y ‘apellido materno del proveedor’ de las sociedades anénimas
de capital variable: Cicovisa S.A. de C.V., Kuaki media S.A. de C.V., Seguros sura S.A.
de C.V,, Sinteg de México S.A. de C.V., Viajes Yeshua S.A. de C.V. y El mundo es tuyo
S.A. de C.V,; y en ninguno de los casos existe una leyenda o nota explicativa sobre la
falta de esa informacion.

En este sentido, el analisis que nos ocupa se centrara en la informacion
correspondiente al contenido de dichos campos y asimismo al ver que la denuncia
unicamente versa sobre el ejercicio dos mil dieciocho toda vez que se interpreta la
integralidad de las denuncias acumuladas en la coherencia especifica entre la
informacion complementaria entre ambas denuncias, una versa sobre la supuesta falta
de informacion relativa a personas fisicas y la otra sobre personas morales, llevado al
grado de especificacion de 2018.

Al respecto, a través de su informe justificado, el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
manifesté lo siguiente:

e Esinfundado el agravio senalado por el denunciante.

e Los campos se encuentran cargados en su integralidad de conformidad con la
normatividad. j

e Los campos relativos a los nombres y apellidos, corresponden a personas fisicas y
no de personas morales.

e El campo relativo a razén social, corresponde a personas morales y no personas
fisicas.

e La cuestion de cargar leyendas corresponde a la no generacion de informacion,
este es un caso en el que la informacién generada satisface los criterios sin que se *
necesite una nota en aquellos en los que, por la naturaleza de los proveedores,
quedan solventados de forma logica.

En tal consideracion, la Direccidon General de Enlace procedid a realizar una
verificacion virtual a la informacién descargada el siete y doce de febrero del presente
afo, para allegarse de elementos a efecto de calificar la denuncia presentada, analiz6
el informe justificado remitido por el sujeto obligado y el estado que guarda la
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informacién del SIPOT, como se advierte en los Resultandos VI y Xll de la presente
resolucién.

Lo anterior, cobra relevancia toda vez que la informacion debera estar cargada en la
Plataforma Nacional de Transparencia de conformidad con lo previsto en los articulos
49, 50, fraccion lll y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley Federal; en
relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y Centésimo décimo
quinto de los Lineamientos para la implementacién y operacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre otros, por el SIPOT,
qgue constituye el instrumento informatico a través del cual todos los sujetos obligados
ponen a disposicion de los particulares la informacién referente a las obligaciones de
transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o Ley Local, segun
corresponda, siendo éste el repositorio de informacién obligatoria de transparencia
nacional.

Cabe senalar que, en virtud de que el sujeto obligado cumple en su portal de internet
con la remision directa al vinculo del SIPOT, no se requiere de un analisis de éste
debido a que se trata de la misma informacién que se encuentra publicada en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Por otro lado, es importante precisar que, de conformidad con lo previsto en el Acuerdo
mediante el cual el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales, aprueba el padron de sujetos obligados del ambito
federal, en términos de la Ley General, asi como en el Acuerdo por el cual se aprueba
la modificacion del plazo para que los sujetos obligados de los ambitos Federal, Estatal
y Municipal incorporen a sus portales de Internet y a la Plataforma Nacional de
Transparencia, la informacion a la que se refieren el Titulo Quinto y la fraccion IV del
articulo 31 de la Ley General, asi como la aprobacion de la definiciéon de la fecha a
partir de la cual podra presentarse la denuncia por la falta de publicacién de las
obligaciones de transparencia, a la que se refiere el Capitulo VIl y el Titulo Quinto de la
Ley General; la fecha limite que tenia el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, para tener publicadas
sus obligaciones de transparencia era el cuatro de mayo de dos mil diecisiete, de
acuerdo con los criterios de actualizacion y conservacion de la informaciéon de cada
obligacion de transparencia.

TERCERO. En el caso que nos ocupa, la informaciéon que integra la obligacién de
transparencia establecida en el articulo 70 fraccion XXVIIl de la Ley General, debe
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cargarse, de acuerdo con los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en
el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (Lineamientos
Técnicos Generales)?, considerando lo siguiente:

XXVIII. La informacién sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa,
invitacion restringida vy licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Version Publica del
Expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener por lo menos lo

siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados

para llevarla a cabo;

OO0~ WN

. Los nombres de los participantes o invitados;

. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

. El @rea solicitante y la responsable de su ejecucion;

. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

. El contrato y, en su caso, sus anexos;

. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de

impacto urbano y ambiental, segun corresponda;
9. La partida presupuestal de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el

caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi
como el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;
11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto

y la fecha de celebracion;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13. El convenio de terminacion; y

14. El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;
2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
3. La autorizacion del gjercicio de la opcion;

3 Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos

Generales modificados mediante el

Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del

Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial
de |la Federacion el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete.
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4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7. El numero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los

servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de

impacto urbano y ambiental, segin corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacién; y

11. El finiquito.

En este apartado se dispone cuales son los contenidos y la forma en que los sujetos
obligados deberan publicar y actualizar la informacion que generen, relativa a los resultados
de los procedimientos de licitacion publica, invitacion restringida y adjudicacién directa, asi
como los equivalentes que realizan en términos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas —ambas reglamentarias del articulo 134 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos—; las que resulten aplicables en materia de adquisiciones, arrendamiento
de bienes muebles, prestacion de servicios y contrataciones de obras publicas, y los
servicios relacionados con las mismas de las entidades federativas; los ordenamientos
legales que regulen a los poderes Legislativo y Judicial y a los organismos auténomaos; asi
como la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En ese sentido, la informacion que debera registrarse en la Plataforma Nacional, es aquella
que acredite que ha concluido el procedimiento, es decir cuando los sujetos obligados ya
tienen identificado a quién(es) se adjudico, gané la licitacion realizada, o en su caso si se
declaré desierta, por lo que el ejercicio debera corresponder al periodo en el que ya se
podia identificar al ganador. La informacion sobre los actos, contratos y convenios
celebrados se presentara en una base de datos en la que cada registro se haréa por tipo de
procedimiento:

e Licitacion publica
e Invitacion a cuando menos tres personas (restringida)
e Adjudicacién directa
Para cada tipo de procedimiento se debera especificar la materia:
e Obra publica
e Servicios relacionados con obra publica
e Arrendamiento
e Adquisicion o
e Servicios
Y el caracter:
e Nacional
¢ Internacional (en cualquier modalidad especifica)
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Respecto de los documentos fuente solicitados en los criterios sustantivos que deban ser
publicados, tales como contratos, convenios, actas, dictamenes, fallos, convenios
modificatorios, informes, entre otros, incluyendo sus anexos correspondientes, exceptuando
aquellos que sean demasiado extensos, se debera elaborar versidn publica de los mismos.

Los sujetos obligados deberan asegurarse de que la informacion publicada en esta seccion
mantenga correspondencia y coherencia, con lo publicado en el sistema electronico de
informacion publica gubernamental sobre contrataciones, concursos, licitaciones,
adquisiciones, arrendamientos y servicios, que en su caso cada entidad federativa
desarrolle y administre

Periodo de actualizacion: trimestral

Conservar en el sitio de Internet: informacién vigente; la generada en el ejercicio en curso
y la correspondiente a dos ejercicios anteriores

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Respecto de cada uno de los eventos de licitacion publica y de invitacion a cuando
menos tres personas se publicaran los siguientes datos:

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afo)

Criterio 3 Tipo de procedimiento (catalogo): Licitacion publica/lnvitacion a cuando
menostres personas/ Otra (especificar)

En caso de que no se haya llevado a cabo alguno de los tres procedimientos en el periodo
que se informa, se debera incluir un registro con el periodo respectivo, el procedimiento y
sefialar mediante una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo
correspondiente, que no se llevd a cabo ningun procedimiento de ese tipo.

Criterio 4 Materia (catalogo): Obra publica/Servicios relacionados con obra
publica/Adquisiciones/Arrendamientos/Servicios

Criterio 5 Relacion con los nombres de las personas fisicas o morales de los posibles
contratantes (en el caso de personas fisicas: nombre[s], primer apellido, segundo apellido,
en el caso de persona moral, razén social). En su caso, incluir una leyenda sefialando que
no se realizaron cotizaciones

Criterio 6 Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas o morales

de los posibles contratantes

Criterio 7 Numero de expediente, folio 0 nomenclatura que identifique a cada

procedimiento

Criterio 8 Hipervinculo a la convocatoria o invitaciones emitidas

Criterio 9 Fecha de la convocatoria o invitacion, expresada con el formato dia/mes/afio
Criterio 10 Descripcion de las obras publicas, los bienes o los servicios contratados
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Criterio 11 Relacion con los nombres de las personas fisicas o morales que presentaron
una proposicion u oferta (en el caso de personas fisicas: nombre[s], primer apellido,
segundo apellido, en el caso de persona moral, razén social)

Criterio 12 Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas o morales
que presentaron una proposicion u oferta

Criterio 13 Fecha en la que se celebr6 la junta de aclaraciones, expresada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 14 Relacién con los nombres de los asistentes a la junta de aclaraciones
(nombre[s], primer apellido, segundo apellido). En el caso de personas morales especificar
su denominacién o razoén social

Criterio 15 Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas o morales
asistentes a la junta de aclaraciones

Criterio 16 Relacién con los nombres de los servidores publicos asistentes a la junta de
aclaraciones (nombre[s], primer apellido, segundo apellido)

Criterio 17 Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de los servidores publicos asistentes
a la junta de aclaraciones

Criterio 18 Cargo que ocupan en el sujeto obligado los servidores publicos asistentes a la
junta de aclaraciones

Criterio 19 Hipervinculo al fallo de Ia junta de aclaraciones o al documento

correspondiente

Criterio 20 Hipervinculo al documento donde conste la presentacion las propuestas
Criterio 21 Hipervinculo, en su caso, al (los) dictamen(es)

Criterio 22 Nombre completo o razén social del contratista o proveedor (en el caso de
personas fisicas: nombre[s], primer apellido, segundo apellido)

Criterio 23 RFC de la persona fisica o moral contratista o proveedor

Criterio 24 Descripcion breve de las razones que justifican la eleccion del/los proveedor/es
o contratista/s

Criterio 25 Area(s) solicitante(s) de las obras publicas, el arrendamiento, la adquisicion de
bienes y/o la prestacion de servicios

Criterio 26 Area(s) contratante(s)

Criterio 27 Area(s) responsable de la ejecucién

Criterio 28 Numero que identifique al contrato

Criterio 29 Fecha del contrato, expresada con el formato dia/mes/afio

Criterio 30 Monto del contrato sin impuestos incluidos (expresados en pesos mexicanos)
Criterio 31 Monto total del contrato con impuestos incluidos (expresados en pesos
mexicanos)

Criterio 32 Monto minimo con impuestos incluidos, en su caso

Criterio 33 Monto maximo con impuestos incluidos, en su caso

Criterio 34 Tipo de moneda. Por ejemplo: Peso, Dolar, Euro, Libra, Yen

Criterio 35 Tipo de cambio de referencia, en su caso

Criterio 36 Forma de pago. Por ejemplo: efectivo, cheque o transaccion bancaria

Criterio 37 Objeto del contrato

Sefialar el plazo de entrega o de ejecucion de los servicios contratados u obra publica a
realizar:

Criterio 38 Fecha de inicio expresada con el formato dia/mes/afio
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Criterio 39 Fecha de término expresada con el formato dia/mes/afio

Criterio 40 Hipervinculo al documento del contrato y sus anexos, en version publica si asi
corresponde

Criterio 41 Hipervinculo, en su caso al comunicado de suspensién, rescision o terminacion
anticipada del contrato

Criterio 42 Partida presupuestal. Catalogo de acuerdo con el Clasificador por Objeto del
Gasto en el caso de ser aplicable

Criterio 43 Origen de los recursos publicos (catalogo): Federales / Estatales / Municipales
Criterio 44 Fuente de financiamiento. Por ejemplo: Recursos fiscales, financiamientos
internos, financiamientos externos, ingresos propios, recursos federales,

recursos estatales, 110

Criterio 45 Tipo de fondo de participacién o aportacion respectiva (en caso de que se
haya elegido en el criterio 37 la opcidn "recursos federales", "recursos

estatales" u "otros recursos")

Si se trata de obra publica y/o servicios relacionados con la misma se deberan incluir
los siguientes datos:

Criterio 46 Lugar donde se realizara la obra publica y/o servicio relacionado con la misma
Criterio 47 Breve descripcion de la obra publica

Criterio 48 Hipervinculo a los estudios de impacto urbano y ambiental. En su caso, sefialar
que no se realizaron

Criterio 49 Incluir, en su caso, observaciones dirigidas a la poblacién relativas a la
realizacién de las obras publicas, tales como: cierre de calles, cambio de circulacion,
impedimentos de paso, etcétera

Criterio 50 Etapa de la obra publica y/o servicio de la misma (catalogo): En planeacion/ En
progreso/ Finiquito

En el registro de cada uno de los contratos ya sea de obra publica, servicios relacionados
con la misma; adquisiciones; arrendamientos y servicios de orden administrativo se debera
incluir:

Criterio 51 Se realizaron convenios modificatorios (catalogo): Si/ No

Criterio 52 Numero de convenio modificatorio que recaiga a la contrataciéon; en su caso,
sefialar que no se realizd

Criterio 53 Objeto del convenio modificatorio

Criterio 54 Fecha de firma del convenio modificatorio, expresada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 55 Hipervinculo al documento del convenio, en version publica si asi corresponde

Criterio 56 Mecanismos de vigilancia y supervisién de la ejecucion, especificados en los
contratos y/o convenios, en su caso

Criterio 57 Hipervinculo, en su caso, al (los) informe(s) de avance fisicos en version publica
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si asi corresponde

Criterio 58 Hipervinculo, en su caso, al (los) informe(s) de avance financieros, en version
publica si asi corresponde

Criterio 59 Hipervinculo al acta de recepcion fisica de los trabajos ejecutados u homdéloga,
en su caso

Criterio 60 Hipervinculo al finiquito, en su caso

Respecto a los resultados de procedimientos de adjudicaciones directas se deberan
publicar y actualizar los siguientes datos:

Criterio 61 Ejercicio

Criterio 62 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afio)

Criterio 63 Tipo de procedimiento (catalogo): Adjudicacion directa/ Otra (especificar)
Criterio 64 Materia (catalogo). Obra publica/Servicios relacionados con obra

publica/Adquisiciones/Arrendamientos/Servicios

Criterio 65 Numero de expediente, folio o nomenclatura que lo identifique

Criterio 66 Los motivos y fundamentos legales aplicados para realizar la adjudicacion
directa

Criterio 67 Hipervinculo a la autorizacion del ejercicio de la opcion

Criterio 68 Descripcion de las obras, los bienes, servicios, requisiciones u orden de servicio

contratados y/o adquiridos
Sobre las cotizaciones consideradas publicar:

Criterio 69 Nombre completo o razén social de los posibles contratantes (personas fisicas:
nombre[s], primer apellido, segundo apellido). En su caso, incluir una nota sefialando que
no se realizaron cotizaciones

Criterio 70 Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas o morales
posibles contratantes

Criterio 71 Monto total de la cotizaciéon con impuestos incluidos

Criterio 72 Nombre o razéon social del adjudicado (en el caso de personas fisicas:
nombre[s], primer apellido, segundo apellido)

Criterio 73 Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de la persona fisica o moral
adjudicada

Criterio 74 Area(s) solicitante(s)
Criterio 75 Area(s) responsable(s) de la ejecucion del contrato
Criterio 76 Numero que identifique al contrato

Criterio 77 Fecha del contrato, expresada con el formato dia/mes/afio
Criterio 78 Monto del contrato sin impuestos incluidos (expresados en pesos mexicanos
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Criterio 79 Monto total del contrato con impuestos incluidos (expresado en pesos
mexicanos)

Criterio 80 Monto minimo, con impuestos incluidos, en su caso111

Criterio 81 Monto maximo, con impuestos incluidos, en su caso

Criterio 82 Tipo de moneda, por ejemplo: Peso, Délar, Euro, Libra, Yen

Criterio 83 Tipo de cambio de referencia, en su caso

Criterio 84 Forma de pago (por ejemplo: efectivo, cheque o transaccion bancaria)

Criterio 85 Objeto del contrato

Criterio 86 Monto total de las garantias y/o contragarantias112 que, en su caso, se
hubieren otorgado durante el procedimiento respectivo

Respecto del plazo de entrega o de ejecucion de los servicios contratados u obra publica a
realizar:

Criterio 87 Fecha de inicio expresada con el formato dia/mes/afio del plazo de entrega o de
ejecucion de los servicios contratados u obra publica a realizar

Criterio 88 Fecha de término expresada con el formato dia/mes/afio del plazo de entrega o
de ejecucion de los servicios contratados u obra publica a realizar

Criterio 89 Hipervinculo al documento del contrato y sus anexos, en version publica si asi

corresponde
Criterio 90 Hipervinculo, en su caso al comunicado de suspensién, rescision o terminacion
anticipada del contrato
Criterio 91 Origen de los recursos publicos por ejemplo Federales, estatales,
delegacionales, municipales
Criterio 92 Fuentes de financiamiento por ejemplo: Recursos Fiscales, financiamientos

’

internos, financiamientos externos, ingresos propios, recursos federales,

recursos estatales, 113

Si se trata de obra publica y/o servicios relacionados con la misma se deberan incluir
los

siguientes datos:

Criterio 93 Lugar donde se realizara la obra publica y/o servicio relacionado con la misma
Criterio 94 Hipervinculo a los estudios de impactoe urbano y ambiental. En su caso, sefialar
gue no se realizaron

Criterio 95 Incluir, en su caso, observaciones dirigidas a la poblacién relativas a la
realizacion de las obras publicas, tales como: cierre de calles, cambio de circulacion,
impedimentos de paso, etcétera

Criterio 96 Etapa de la obra publica y/o servicio de la misma (catalogo): En planeacion/ En
progreso/ Finiquito En el registro de cada uno de los contratos ya sea de obra publica,
servicios relacionados con la misma; adquisiciones; arrendamientos o servicios de orden
administrativo se debera incluir:

Criterio 97 Se realizaron convenios modificatorios (catalogo): Si/ No

Criterio 98 Numero que le corresponde al(los) convenio(s) maodificatorio(s) que recaiga(n) a
la contratacion

Criterio 99 Objeto del convenio

Criterio 100 Fecha de firma del convenio, expresada con el formato dia/mes/afio
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Criterio 101 Hipervinculo al documento del convenio, en version publica si asi corresponde
Criterio 102 Mecanismos de vigilancia y supervision

Criterio 103 Hipervinculo en su caso, al (los) Informe(s) de avance fisicos en version
publica si asi corresponde

Criterio 104 Hipervinculo, en su caso, al (los) Informe(s) de avance financieros, en version
publica si asi corresponde

Criterio 105 Hipervinculo al acta de recepcion fisica de los trabajos ejecutados u homologa
Criterio 106 Hipervinculo al finiquito

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 107 Periodo de actualizacién de la informacién: trimestral
Criterio 108 La informacion publicada debera estar actualizada al periodo que corresponde
de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la informacién

Criterio 109 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacion vigente de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la

informacion (...)

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 110 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o actualiza(n) la

informacion

Criterio 111 Fecha de actualizacion de la informacién publicada con el formato dia/mes/afio

Criterio 112 Fecha de validacién de la informacién publicada con el formato dia/mes/afio

Criterio 113 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto

obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacién publicada y/o explicacion por la .

falta de informacion

Criterios adjetivos de formato

Criterio 114 La informacion publicada se organiza mediante los formatos 28a y 28b, en los
que se incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido
Criterio 115 El soporte de la informacién permite su reutilizacién

Formato 28a LGT_Art_70_Fr_XXVIII

Resultados de procedimientos de licitacién publica e invitacién restringida realizados
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Resultados de procedimientos de licitacion publica e invitaciéon restringida realizados
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De lo anterior, se observa que en la obligacion de transparencia objeto de la denuncia,
correspondiente la fraccion XXVIII del articulo 70 de la Ley General, especificamente
los criterios: 22 Nombre completo o razén social del contratista o proveedor (en el
caso de personas fisicas: nombre[s], primer apellido, segundo apellido) y 23 RFC de la
persona fisica o moral contratista o proveedor.

En este sentido, una vez realizado el analisis a la fraccién objeto de la denunica que
nos ocupa, se observé que existian, al momento de la admisién de la denuncia, un
total de setenta y cinco, y setenta y dos registros, la fraccion XXVIII del articulo 70 de
la Ley General correspondientes al periodo 2018, los cuales fueron revisados deﬁ/

manera

cualitativa,

en

dichos

registro respecto al “Formato 28a

LGT_Art_70_Fr_XXVIll, Resultados de procedimientos de licitacion ptblica e invitacion
restringida realizados”, se encontraron para el ejercicio dos mil dieciocho un total de
setenta y dos registros.

De esos setenta y dos registros cargados, cincuenta y cinco pertenecen a registros
cargados a proveedores que son personas morales; cuatro pertenecen a proveedores
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que son personas fisicas; y trece registros se encuentran vacios toda vez que dichos
procedimientos fueron declarados desiertos.

U e W X
Nombre(s) Del Contratista O Primer Apellido Det Segundo Apellido Del Contratista Razon Social Del Contratista O Proveedor Rfc de La Persona Fisica O Moral
Proveedor Contratista O Proveedor O Proveedor Contratista O Proveedor

1 - ] ] -] :

VIAJES YESHUA, SA. DECV. VYEB405218P3 E
2

VIAJES YESHUA. SA DECV. VYEB405218P3 1
3

VESECA DE MEXICO, SA DECV. VYMEQ20903N50 £
4

TOKAINTERNACIONAL, SAPLDECV TINO20211JCO $
5

TEUFEL GROUP, SA DECV. TGR1510280B7 &
6

TEUFEL GROUP, SA.DEC V. TGR151028087 3
7

SUVEN, SA DECV. SUV130405TKS s
8

SINTEG EN MEXICO, S.A DEC. SMES002277T7 F
9

SERVICIOS JURIDICOS ALMANZA S.C SJAS903124E2 3

T V W
Nombre(s) Del Contratista O Primer Apellido Del Segundo Apellido Del Contratista Razoén Saocial Del Contratista O Proveedor Rfc de La Persona Fisica O Moral
Proveedor Contratista O Proveedor O Proveedor Contratista O Proveedor
1 i

OSCAR GENARO MARTINEZ SEANEZ HAS0820518U989 4
58

JUAN CARLOS ESTRELLA MACIAS EEMJ701218D22 -3
59

PAOLA MARTINEZ MEDINA MANPI30429HF2 £
67

RENE EDUARDO BERNAL ROCRIGUEZ BERRTE07170L0 F

hidden2 hidden3 hiddend hiddens TABLA334277 TABLA33430€ TABLA334307 o G
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61

Como se aprecia en las capturas de pantalla, asi como en los hechos denunciados, se
encuentran de manifiesto la falta de Nombre(s) Del Contratista O Proveedor, Primer
Apellido Del Contratista O Proveedor, Sequndo Apellido Del Contratista O Proveedor
en los casos en los que el proveedor es una persona moral, y la falta de Razén Social
Del Contratista O Proveedor en los casos en los que el proveedor es una persona

fisica.

Sobre la falta de esta informacién denunciada, los propios Lineamientos Técnicos
Generales establecen que en el Criterio 22 debe sefalarse el nombre completo para
el caso de personas fisicas, o bien, la razén social del contratista o proveedor

Primer Apellido Del
Contratista O Proveedor

hidden2 hiddens

hiddens |

V
Segundo Apellido Del Contratista
O Proveedor

hicdens
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X
Rfc de La Persona Fisica O Moral
Contratista O Proveedor

W
Razon Social Del Contratista O Proveedor

TABLAZMZ0G | TASLA334307 | .. @B

cuando se trata de personas morales.

En este criterio se deben considerar dos cuestiones; primero, debe de ser llenado con
la informacién correspondiente al contratista o proveedor, y segundo la informacién

debe corresponder con la naturaleza juridica del tipo de persona que resulta ser el j/
proveedor o contratista.

Esta cuestion, deja claro que es desde los propios lineamientos que los tipos de
proveedores son de una naturaleza juridica u otra y que los campos deben de ser
llenados en relacién con la misma.

Asi, los atributos para persona fisica incluyen que la misma tenga Nombre y apellidos,
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los cuales estan asentados desde su nacimiento (en el acta de nacimiento) y es uno de
los atributos principales que serviran para identificarlo e individualizarlo a lo largo de su
vida.

El mismo caso encontramos para el concepto de razén social, toda vez que este
equivale al nombre legal de las personas morales y esto es la que las identifica como
una persona moral diferente a las del resto desde su constitucion hasta su liquidacion.

Es asi que los campos son excluyentes entre si dados los atributos de cada proveedor:
una persona fisica cuenta con nombre y apellidos por lo que no cuenta con razén
social; y las personas morales tienen razén social (su nombre legal) porque no cuentan
con nombre y apellidos. Es por ello que resulta imposible cargar el nombre y apellidos
de una persona moral y la razén social de una persona fisica.

Por lo anterior, el hecho de que no se encuentre cargado el nombre y apellidos de una
persona moral o la razon social en el caso de las personas fisicas que son
proveedores, no implica un incumplimiento a los Lineamientos Técnicos Generales;
como tampoco significa una falta de informacién que deba de ser justificada en una
nota explicativa, puesto que, como ya se expuso, la informacion se encuentra cargada
en los términos solicitados por la norma aplicable.

Por ultimo respecto al sefialamiento en el sentido de que se “exponen” los Registros
Federales de Contribuyentes, como ya ha resuelto el Pleno de este Instituto,
especificamente en la denuncia DIT 207/20184, el contenido requisitado a través de los
Lineamientos Técnicos Generales, como es el RFC de los proveedores o contratistas,
es informacién a través de la cual se da cumplimiento a las obligaciones sefialadas en
la Ley General motivo por el cual, a pesar de poder ser un dato personal, se encuentra
en uno de los casos de excepcion del articulo 120 del mismo ordenamientopor lo que
es sujeta a ser publicada, sin que ello implique incumplimiento alguno.

Expuesto lo anterior, y con base en los resultados de la verificacidn virtual que se llevo
a cabo, asi como lo aportado por el sujeto obligado, se pudo corroborar que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, al momento de la denuncia, tenia debidamente cargada la
informacion correspondiente a la fraccién XXVIII del articulo 70 de la Ley General, para
el ejercicio 2018, especificamente para los proveedores René Eduardo Bernal

4 Consultable en el hipervinculo http://inicio.inai.org.mx/Denuncias/DIT%200207-2018.pdf
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Rodriguez, Juan Carlos Estrella y Paola Martinez Medina y Cicovisa S.A. de C.V.,
Kuaki media S.A. de C.V., Seguros sura S.A. de C.V., Sinteg de México S.A. de C.V.,
Viajes Yeshua S.A. de C.V. y El mundo es tuyo S.A. de C.V,, en los términos de los
Lineamientos Técnicos Generales, por lo que el incumplimiento denunciado resulta
improcedente.

En consecuencia, este Instituto estima INFUNDADA |a denuncia presentada, toda vez
que se constatd que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales cuenta con la informacién
correspondiente-a la fraccién XXVIII del articulo 70 de la Ley General, especificamente
a los nombres, apellidos y razones sociales de los proveedores antes sefalados, se
encontraba debidamente cargada, tal y como lo establecen los Lineamientos Técnicos
Generales.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion |, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se declara infundada la denuncia
por incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en contra del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, por lo que se ordena el cierre del expediente, en términos de lo
referido en el considerando tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el -
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General de #
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el numeral Vigésimo cuarto, parrafo
segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a través
de la Direccion General de Enlace con Organismos Publicos Auténomos, Empresas
Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos, notifigue la presente
resolucion a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, y al denunciante, en la
direccion sefialada para tales efectos, con fundamento en el articulo 97 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo
cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales, Francisco
Javier Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria
Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez,
en sesion celebrada el seis de marzo de dos mil diecinueve, ante Hugo Alejandro
Cérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

Francisco Javier
Acuia Llamas
Comisionado

Presidente
Q b L) |
Oscar Mauricio Guerra Marig Patricia Kufczyn
Ford Cadena Villalobos
Comisionado Comisionada Comisiona
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alas Suarez

Cdrdova Diaz
Secretario Técnico del
Pleno

Esta foja corresponde a la resolucién de la denuncia DIT 0047/2019 y su acumulado DIT 0048/2019, emitida por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion, el seis de marzo de dos mil dieciocho.
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